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EUROPEJSKA KONWENCJA
O ZAPOBIEGANIU TORTUROM
ORAZ NIELUDZKIEMU LUB PONI ZAJACEMU
TRAKTOWANIU ALBO KARANIU

Paistwa czionkowskie Rady Europy, sygnatariusze rén@jkonwenciji,

mapc na wzgtdzie postanowienia Konwencji o ochronie praw czékai i
podstawowych wolriei;

przypominajc, ze na podstawie artykutu 3 tej konwencji "nikt niglbie poddany
torturom ani nieludzkiemu lub posmjacemu traktowaniu albo karaniu®;

odnotowujc, ze mechanizm przewidziany w tamtej konwencji dziatadniesieniu
do o0s6b, ktére twierdz iz s ofiarami naruszenia artykutu 3;

przéwiadczone,ze ochrona os6b pozbawionych wadlcioprzed torturami oraz
nieludzkim lub poniajacym traktowaniem albo karaniem peoby¢ wzmocniona
srodkami pozaglowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez wigyta

uzgodnity, co nagpuje:




Rozdziat |
Artykut 1

Tworzy sé Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturoonaz
Nieludzkiemu Ilub Porajacemu Traktowaniu albo Karaniu (zwany dalej
Komitetem). Komitet bdzie badat, poprzez wizytacje, traktowanie oséb
pozbawionych wolnéei w celu wzmocnienia, w razie potrzeby, ich oclyrgnzed
torturami kdz nieludzkim lub poriajacym traktowaniem albo karaniem.

Artykut 2
Kazda Strona zezwoli na odbycie wizytacji, zgodnie iziejszz konwencj, w

kazdym miejscu w olgbie swej jurysdykcji, w ktérym znajdwjsie osoby
pozbawione wolnéei przez wtadz publiczra.

Artykut 3

Komitet oraz witéciwe wiadze krajowe zainteresowanej Stromydabze soh
wspotpracowaw stosowaniu niniejszej konwenciji.

Rozdziat I

Artykut 4
1 Komitet sktada siz cztonkéw o liczbie rownej liczbie Stron.

2 Czlonkowie Komitetu & wybierani spé&réd oséb o wysokich kwalifikacjach
moralnych, znanych ze swej kompetencji w dziedzipiaw cztowieka lub
posiadajcych ddwiadczenie zawodowe w dziedzinach ¢gh niniejsa
konwencj.

3 W sktad Komitetu nie mie wchodzt wiecej niz jeden obywatel tego samego
paistwa.

4 Czionkowie pelni swe funkcje we wiasnym imieniu, powinni doyiezaleni i
bezstronni oraz powinni pozostavaw dyspozycji w celu efektywnego
sprawowania funkcji w Komitecie.




Artykut 5

Cztonkowie Komitetu & wybierani przez Komitet Ministrow Rady Europy
absolutm wigkszaicia gtoséw, z listy nazwisk spagdzonej przez Biuro

Zgromadzenia Konsultacyjnego Rady Europy; deledaej@wa kadej ze Stron do

Zgromadzenia Konsultacyjnego przedstawi trzech Yyadamw, z ktdrych

przynajmniej dwoch &lzie jej obywatelami.

Jezeli ma nasipi¢ wybor cztonka Komitetu reprezerdoggo Pastwo nie ledace
czlonkiem Rady Europy, Biuro Zgromadzenia Konstyfoego wzywa Parlament
tego Pastwa do zgloszenia trzech kandydatéw, z ktorychymapmniej dwaéch
bedzie jego obywatelami. Wyboru przez Komitet Mindstr dokonuje s po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresog&trors.

Taka sama procedura ma zastosowanie przy olmsadzéstniatych wakatow.

Czlonkowie Komitetusgwybierani na okres czterech lat. Mdoy¢ oni dwukrotnie
ponownie wybrani. Jednak kadencja trzech ssjgb czlonkéw wybranych w
pierwszych wyborach wygasa z uptywem dwdéch latoflibwie, ktorych kadencja
ma zak@czy¢ sie z uptywem pocatkowego okresu dwéch lat, zostamytonieni w
drodze losowania przez Sekretarza Generalnego Eadypy bezp&rednio po
zakaiczeniu pierwszych wyboréw.

W celu zapewnienia, o ile to alisve, ze potowa czionkéw Komitetu ebzie
zmieni& sie co dwa lata, Komitet Ministrow nie przed przygpieniem do
wyboréw podj¢ decyzg, ze kadencja jednego lub kilku cztonkéw Komitetu,rkio
maj by¢ wybrani, kedzie inna ni cztery lata; okres ten nie g jednak wynosi
wiecej niz szé¢ lat ani mniej nt dwa lata.

W przypadku gdy dotyczy to kilku mandatéw, a Kiein Ministrow stosuje
postanowienia ugbu poprzedzagego, przydzielenie tych mandatéw rpsie w
drodze losowania przez Sekretarza Generalnegopdsedpio po glosowaniu.




Artykut 6

1 Posiedzenia Komitetu odbywagic przy drzwiach zamkatych. Kworum stanowi
obecnd¢ wigkszaici jego czionkéw. Decyzje Komitetu, z zastmeiem
postanowié artykutu 10 usfp 2, zapadajwiekszdicia gtosow obecnych czionkdw.

2 Komitet ustala swoj regulamin wewgreny.

3 Sekretariat Komitetu jest utrzymywany przez 8tlza Generalnego Rady Europy.

Rozdziat Il
Artykut 7

1 Komitet organizuje wizytacje w miejscach, o kihr mowa w artykule 2. Poza
wizytacjami okresowymi Komitet ni@, gdy jego zdaniem wymagajtego
okoliczngici, organizowa réwniez inne wizytacje.

2 Wizytacje § przeprowadzane w zasadzie co najmniej przez dvezbnkow
Komitetu. Komitet mae, j&li uzna to za konieczne, korzy&ta pomocy ekspertéw
i tumaczy.

Artykut 8

1 Komitet zawiadamia g7 Strony zainteresowanej o0 zamiarze przeprowadzenia
wizytacji. Po takim zawiadomieniu Komitet jest wyraony do przeprowadzenia w
kazdym czasie wizytacji miejsc, o ktérych mowa w artigk2.

2 Strona zapewni Komitetowi dla spetnienia jegtberda naspujace udogodnienia:

a)  dostp na swoje terytorium i prawo przemieszczanjdsiz ogranicze

b) petla informaci o miejscach, w ktérych przebywapsoby pozbawione
wolnaosci,

c) nieograniczony dagt do kadego miejsca pozbawienia wokog wiacznie z
prawem poruszaniagsbez ograniczewewntrz takich miejsc,

d) wszelkie inne informacje, pozoat® w dyspozycji Strony, nieztne dla
spetienia przez Komitet jego zadaniaziZ do uzyskania takich informacji
Komitet kedzie uwzgédniat odpowiednie normy prawa krajowego oraz etyki
zawodowej.




Komitet mae przeprowadzana osobnéci rozmowy z osobami pozbawionymi
wolnasci.

Komitet ma prawo swobodnie kontaktdwsig z kazda osola, ktéra w jego
przekonaniu mze mu dostarczyistotnych informacji.

przypadku gdy jest to konieczne, Komitetzentvezzwiocznie przekazywaswe
spostrzeenia wtdciwym wladzom zainteresowanej Strony.

Artykut 9

W wyjatkowych okolicznéciach widciwe wtadze zainteresowanej Strony rpog
przedstawd Komitetowi swoje zastrzenia co do czasu lub miejsca zamierzonej
przez Komitet wizytacji. Zastrzenia takie mog by¢ podyktowane jedynie
wzglgdami obrony narodowej, bezpiedseva publicznego lub uzasadnione
powaznymi zamieszkami w miejscach przebywania os6b peirreych wolndci,
stanem zdrowia osoby albo nie ciagym zwioki przestuchaniem w trakcie
sledztwa w sprawie ekkiej zbrodni.

Po zgloszeniu takich zastzeé Komitet i zainteresowana Strona niezwtocznie
przystpia do konsultacji w celu wyjaienia sytuacji i ogignigcia porozumienia co
do dalszych ustatepozwalajcych Komitetowi na mdiwie szybkie wypetnienie
jego funkcji. Takie ustalenia magbejmowa przeniesienie w inne miejsce osoby,
ktdra Komitet zamierza odwiedziDo czasu wizytacji Strona dostarczy Komitetowi
informacji o kadej osobie kdacej przedmiotem jego zainteresowania.

Artykut 10

Po przeprowadzeniu wizytacji Komitet spmizi sprawozdanie dotysee faktow
stwierdzonych w trakcie jej trwania, uwgdhiapce ewentualne uwagi zgtaszane
przez Strom zainteresowan Komitet przekae tej ostatniej swoje sprawozdanie
zawierajce wszelkie zalecenia, jakie uzna za konieczne. ittbmmae
przeprowaddi ze Strom konsultagg w celu sklonienia jej, w razie potrzeby, do
wprowadzenia ulepsiaev zakresie ochrony os6b pozbawionych wédno

W przypadku gdy Strona uchyl& sid wspotpracy lub odmawia poprawy sytuaciji
zgodnie z zaleceniami Komitetu, Komitet ¢hézdicia dwoch trzecich swych
cztonkéw mde podjc¢ decyzg o wydaniu publicznegoswiadczenia w tej sprawie,
jednak po uprzednim unatwieniu Stronie przedstawienia jej stanowiska.




Artykut 11

Informacje zebrane przez Komitet w gmku z wizytacjami, jego sprawozdanie
oraz jego konsultacje z zainteresow&trory majp charakter poufny.

Nazadanie zainteresowanej Strony Komitet opublikuje jsvgprawozdanie wraz z
wszelkimi komentarzami tej Strony.

Jednake publikacja danych o charakterze osobistym jepusizczalna wyicznie
pod warunkiem uzyskania wyiaiej zgody osoby zainteresowane;.

Artykut 12

Z zachowaniem okémnych w artykule 11 regut pouféc, Komitet corocznie
przedktada Komitetowi Ministrow ogdine sprawozdargeswej dziatalniei, ktore
jest przekazywane Zgromadzeniu Konsultacyjnemu da@zlemu Pastwu nie
bedacemu czionkiem Rady Europy, ktore jest sirdfonwencii, a take podlega
publikacji.

Artykut 13

Cztonkowie Komitetu, eksperci oraz inne osobyngazowane przez Komitet do
pomocy 8§ zobowizani do zachowania w tajemnicy, zarowno w czasi@riia
kadencji, jak i po jej uptywie, wszelkich faktévinformaciji, ktére uzyskali podczas
petnienia swych funkgcji.

Artykut 14

Nazwiska osob, z ktérych pomocy korzysta Komipetwinny by wskazane w
zawiadomieniu dokonanym zgodnie z artykutem 8pust

Eksperci dzialaj stosownie do instrukcji Komitetu i pod jego kierdatwem.
Powinni oni legitymowaé sie szczeg6la wiedz i doswiadczeniem w dziedzinach
objetych niniejsa konwencj oraz podlegatakim samym jak cztonkowie Komitetu
obowikzkom niezalénaosci, bezstronngci oraz dyspozycyjnii.

Strona mge, na zasadzie wytku, cdwiadczy, ze ekspert lub osoba zaangaana
przez Komitet do pomocy niegthzie dopuszczona do udziatu w wizytacji miejsca
podlegaicego jurysdykcji Strony.
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Rozdziat IV

Artykut 15

Kazda Strona powiadomi Komitet o nazwie i adresie wjadviasciwej do
przyjmowania notyfikacji przeznaczonych dla aBa oraz kadorazowo o
wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za kontakty.

Artykut 16

Komitet, jego cztonkowie oraz eksperci, o ktorytlowa w artykule 7 ugp 2,
korzystaj z przywilejow oraz immunitetow przewidzianych wegie do niniejszej
konwenciji.

Artykut 17

Konwencja niniejsza nie narusza postanowiprawa wewatrznego lub
jakiegokolwiek porozumienia malzynarodowego, ktére zapewniajosobom
pozbawionym wolnéci dalej icdica ochrore,.

Zaden przepis niniejszej konwenciji nie adoy¢ interpretowany jako ogranicagly
lub uchylajcy kompetencje organéw Europejskiej konwencji paowieka lub
zobowhzania Stron przgie na podstawie tej konwencji.

Komitet nie przeprowadza wizytacji miejsc skatée i regularnie wizytowanych
przez reprezentantébw lub  delegatbw mocarstw opiE#ych  albo
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Kiay na podstawie Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 oraz Protokalédatkowych z dnia 8 czerwca
1977 r.
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Rozdzial V

Artykut 18

1 Konwencja niniejsza jest otwarta do podpisu pdastw czionkowskich Rady
Europy. Podlega ona ratyfikacji, przgju lub zatwierdzeniu. Dokumenty
ratyfikacyjne, przyjcia lub zatwierdzenia sktadagsBekretarzowi Generalnemu
Rady Europy.

2 Komitet Ministréw Rady Europy mie zaprosi Paistwo nie ledace cztonkiem
Rady Europy do przyspienia do niniejszej Konwenciji.

Artykut 19

1 Niniejsza konwencja wejdzie z/cie pierwszego dnia miesia, ktéry nasipi po
uptywie trzech miesty od daty wyraenia przez siedem fistw cztonkowskich
Rady Europy zgody na zwdanie st konwency zgodnie z postanowieniami
artykutu 18.

2 W stosunku do kalego pastwa, ktore pgniej wyrazi sva zgod: na zwizanie st
konwencjy, wejdzie ona wzycie pierwszego dnia miesia, ktory nasipi po
uptywie trzech miescy od daty ztaenia dokumentéw ratyfikacyjnych, przyja,
zatwierdzenia lub przysgpienia.

Artykut 20

1 Kazde pastwo mae w chwili ziazenia dokumentéw ratyfikacyjnych, przgja,
zatwierdzenia lub przygbienia wskaza terytorium lub terytoria, do ktérych
niniejsza konwencjadolzie miata zastosowanie.

2 Kazde pa@stwo mae w dowolnym, péniejszym terminie rozszerzy w formie
oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnegy Buropy, stosowanie
postanowié niniejszej konwencji na kde inne terytorium w nim wskazane. W
stosunku do takiego terytorium konwencja wejdziezyeie pierwszego dnia
miesikca, ktory nasipi po uptywie trzech miegty od daty otrzymania takiego
oswiadczenia przez Sekretarza Generalnego.

3 Kazde dwiadczenie zigone w myl dwéch poprzedzagych usgpéw maze zosta
cofnigte w odniesieniu do terytorium, o ktérym mowa swiadczeniu, w drodze
zawiadomienia skierowanego do Sekretarza Genemln€gfnkcie staje i
skuteczne pierwszego dnia migsi, ktéry nasipi po uptywie trzech miesty od
daty otrzymania takiego zawiadomienia przez Selzat@eneralnego.
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Artykut 21

W stosunku do postanouieniniejszej konwencji nie mima wnost zadnych
zastrzeen.

Artykut 22

Kazda Strona mige w dowolnym czasie wypowiedZieniniejszz konwencg w
drodze zawiadomienia skierowanego do Sekretarzar@eego Rady Europy.

Takie wypowiedzenie stajezskuteczne pierwszego dnia migsi, ktéry naspi po
uptywie 12 miesicy od daty otrzymania zawiadomienia przez Sekratarz
Generalnego.

Artykut 23

Sekretarz Generalny Rady Europy zawiadamieste cztonkowskie Rady Europy
oraz Pastwa nie kdace czlonkami Rady Europy, ktorey stronami niniejszej
Konwencji, o:

a) kadym podpisaniu;

b) zlaeniu kadego dokumentu ratyfikacyjnego, prasip, zatwierdzenia lub
przystpienia;

c) kadej dacie weicia wzycie konwencji zgodnie z artykutami 19 i 20;

d) kadej innej czynnéci, notyfikacji lub informacji odnosizej sk do niniejszej
konwenciji, z wyjitkiem przewidzianych w artykutach 8 i 10.

Na dowdd czego, 78] podpisani, &dac do tego nale/cie upowanieni podpisali
niniejszy konwenacg.

Sporadzono w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r.emyku angielskim i
francuskim, przy czym oba teksty sa rowni autentyczne, w jednym egzemplarzu,
ktory zostanie zkony w archiwach Rady Europy. Sekretarz GeneralngyRa
Europy przekze uwierzytelnione kopie kdemu pastwu czionkowskiemu Rady
Europy.
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ANEKS
(do artykutu 16)

Przywileje i immunitety

1 Dla celu niniejszego aneksu zapisy odaoszseé do cztonkéw Komitetu $
rozumiane jako obejmage ekspertéw, o ktorych mowa w artykule 7ep<2.

2 Czlonkowie Komitetu podczas wykonywania swychkftji oraz w czasie podig
odbywanych dla wykonania swych funkcji korzystajnasgpujacych przywilejow i
immunitetow:

a) immunitetu od osobistego zatrzymania lub zioggnia oraz od zgia ich
osobistego baga, jak réwnie immunitetu od jakiegokolwiek procesu
prawnego w zwizku z wypowiedziami ustnymi lub pisemnymi oraz
wszelkimi dziataniami dokonywanymi przez nich wogdinym charakterze,

b) ze zwolnienia od jakichkolwiek ograniézewobody poruszania¢siprzy
wyjezdzie z i powrocie do ich kraju statego pobytu opazy wjezdzie do i
wyjezdzie z kraju, w ktérym wypetiajswe funkcje, a tale od wymogu
rejestracji cudzoziemcéw w krajach, w ktérych odhjawizytacje lub przez
ktére przejedzaja w zwiazku z petnieniem swych funkgiji.

3 W trakcie podrgy odbywanej w celu wykonania funkcji przyznaje siztonkom
Komitetu w dziedzinie kontroli celnej i dewizowej:

a)  ze strony ich wlasnego &l - takie same udogodnienia, jak przyznawane
wyzszym funkcjonariuszom podndjacym za granie w zwiazku z czasow
misja oficjalna;

b)  ze strony mdéw innych Stron - takie same udogodnienia, jakyprawane
przedstawicielom obcych aqdéw przybywaicych w zwizku z czasow
misja oficjalna.

4 Dokumenty i pisma Komitetu w zakresie, w jakiotytz dziatalngci Komitetu,
sa nietykalne. Oficjalna korespondencja oraz inne mfpr oficjalnego
porozumiewania giKomitetu nie podlegajzatrzymaniu ani cenzurze.
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5

W celu zabezpieczenia czionkom Komitetu petnglineéci stowa i petnej
niezalenaosci w wykonywaniu ich funkcji, immunitet od jakiegokviek procesu
prawnego w zwizku z wypowiedziami ustnymi lub pisemnymi albo dagami
dokonanymi w zwizku z wykonywan funkcja dziata réwnie po wygdnigciu
mandatu tych osob.

Przywileje i immunitety przyznawane sztonkom Komitetu nie dla ich osobistej
korzysci, lecz w celu zabezpieczenia niezakego wykonywania ich funkcji. Tylko
Komitet jest uprawniony do uchylenia immunitetu stveztonkéw; w przypadkach
gdy w jego ocenie immunitet hamuje proces wymigawiedliwgci, a jego
uchyleniu nie stoi na przeszkodzie cel, w jakimtaogprzyznany, prawo do
uchylenia immunitetu stajessbbowizkiem.
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SPRAWOZDANIE WYJA SNIAJACE

Wprowadzenie

1. 28 wrzénia 1983 r. Zgromadzenie Konsultacyjne Rady Eurgpgzyijcto
rekomendagj nr 971 (1983) w sprawie ochrony 0s6b pozbawionyomosci przed torturami
oraz okrutnym, nieludzkim lub pardjacym traktowaniem albo karaniem. W rekomendacji
tej Zgromadzenie w szczegokwd zalecito, aby Komitet Ministrow przyf projekt
Europejskiej Konwencji o Ochronie Oséb PozbawionWblnosci przed Torturami oraz
Okrutnym, Nieludzkim lub Ponajacym Traktowaniem albo Karaniem. Projekt stanowit
zahcznik do tekstu rekomendacji.

Historia tej inicjatywy przedstawiaeshastpujaco:

2. W styczniu 1981 r. Zgromadzenie prdgjrekomendagj nr 909 (1981) w sprawie
Miedzynarodowej Konwencji przeciwko Torturom. W powyej rekomendacii
Zgromadzenie odniosto esido prac prowadzonych w ramach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i zalecito, aby Komitet Ministréw skit rzady Paistw Cztonkowskich do
szybkiego przycia i wdraenia projektu Konwencji przeciwko Torturom, nad rktéd
pracowata Komisja Praw Cztowieka ONZ. Zgromadzemedécito sk takze do radéw
Paistw Cztonkowskich reprezentowanych w Komisji Prapio®iieka, aby te doloyly stara

w celu zapewnieniaze Komisja szczeg6towo rozvma projekt Protokotu opcyjnego do
Konwencji przeciwko Torturom (zaproponowany przeastéryk), gdy tylko projekt samej
Konwencji zostanie przedstawiony Radzie Gospoda8mratecznej ONZ.

3. W marcu 1981 r. do Zgromadzenia wglyndwa wnioski dotyczce rezolucji w
sprawie tortur — jeden z nich 2id p. Lidbom (Doc. 4718 rev.), a drugi p. Jager ¢D4730).
Wspomniane wnioski zostaly przekazane KomitetowiRlawnych, ktéry zdecydowat o ich
tacznym rozpatrzeniu.

4. Prace Komitetu ds. Prawnych zostaly zwmone sprawozdaniem (Doc. 5099)
sporadzonym w imieniu Komitetu przez p. Berrier, ktorezyjeto 30 czerwca 1983 r.
Sprawozdanie zawierato projekt Konwencji Europe&jskipracowany przez Milzynarodow
Komisje Prawnikbw oraz Szwajcarski Komitet Przeciwko Tooma na wniosek
Sprawozdawcy.

We wrzdniu 1983 r. p. Dejardin wyrazit opigiina temat sprawozdania w imieniu
Komitetu ds. Politycznych (Doc. 5123).
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5. Nalery zauway¢, ze podobne prace prowadzono w ramach Organizacpdday

Zjednoczonych. Tekst Konwencji Przeciwko Torturonrazo Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Porajacemu Traktowaniu albo Karaniu, o ktérym mowa w mekodacji

nr 909, zostat przyly przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéedapczonych 10
grudnia 1984 i nagpnie otwarty do podpisu. Z Kkolei projekt Protokoapcyjnego

przedstawiony przez Kostarykzmierzat do ustanowienia mechanizmu zapobiegaveczeg
postaci zbltonej do systemu przewidzianego w projekcie Konwemlgtaczonym do

rekomendacji Zgromadzenia nr 971.

6. Po przyciu rekomendacji nr 971, Komitet Ministréw na 368potkaniu Zagpcow
Ministréw w styczniu 1984 r. przekazat Komitetowiiekujacemu ds. Praw Czlowieka
(CDDH) nastpujace zadanie:

.Rozwazy¢ rekomendagj Zgromadzenia nr 971 celem przedstawienia Komitetow
Ministrow, po konsultacji z Europejskim Komitetems.d Probleméw z
Przesgpczdicia (CDPC), tekstu projektu Konwencji lub innego imstentu
prawnego dotyczego ochrony oséb pozbawionych walcioprzed torturami oraz
okrutnym, nieludzkim lub ponajacym traktowaniem albo karaniem”.

7. Komitet Ekspertow (DH-EX) powotany do prac nadszerzeniem praw zawartych
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — podlegtgmitetowi Kierupcemu (CDDH) —
zostat poinstruowany przez CDDH na jego 15. spatkenmarcu 1984 r., aby padjzadanie
wskazane powsej w imieniu CDDH.

8. Komitet Ekspertow rozpatrywat projekt Konwendgtaczony do Rekomendacji nr
971 na siedmiu posiedzeniach od maja 1984 r. (bSiedzenie) do czerwca 1986 r. (25.
posiedzenie). Komitet Ekspertow wizpod uwag miedzy innymi

- Rezolucg nr 2 przygta na Ministerialnej Konferencji Praw Czlowieka
(Wiedeh, 19-20 marzec 1985 r.), ktéra ,zach Komitet Ministrow do jak
najszybszego zakozenia prac nad projektem instrumentu prawnego
dotyczicego tortur, celem jego przgjia”;

- Komunikat Kaicowy z 76 sesji Komitetu Ministréw (25 kwietnia D8), w
ktérym Ministrowie ,wyrazili poparcie dla apelu Kéarencji”

- trzy pytania dotyczce projektu Konwencji skierowane na forum
Zgromadzenia do Przewodnigego Komitetu Ministrow (jedno zadane
przez p. Berrier w styczniu 1985 r., dwa pozostateez p. Arbeloa w
kwietniu i wrzeniu 1985 r.)

- Komunikat Kaicowy z 77 sesji Komitetu Ministréw (20 listopada859r.), w
ktorym Komitet powtdrzyt zainteresowanie jak naje@rejszym
zakaiczeniem prac nad projektem Konwencji.
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9. W czasie swoich prac Komitet Ekspertéw miat gk&mnsultowa sie z Europejsk
Komisja i Trybunatem Praw Czlowieka. Komitet Ekspertowgantizowat take spotkanie z
przedstawicielami Midzynarodowej Komisji Prawnikéw, Szwajcarskiego Ktehi
Przeciwko Torturom oraz Milzynarodowego Komitetu Czerwonego Kiray Spotkano gi
takze z dwoma ekspertami w dziedzinie psychiatrii. Aani czerwcu 1986 r. przekazano
wstepny projekt Konwencji Komitetowi Kierggcemu, Komitet Ekspertow wati pod uwag
opinie Europejskiego Komitetu ds. Wspotpracy Prgw(@DCJ) oraz Europejskiego
Komitetu ds. Probleméw z Przegtzacia (CDPC), do ktérych zwracat esiKomitet
Kierujacy.

10. Poza wspomnianymi g Komitetami, CDDH prowadzit tale konsultacje z
Europejsky Komisja i Trybunatem Praw Czlowieka. Prace nad tekstenegto Europejskiej
Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkielabh Ponkajacemu Traktowaniu albo
Karaniu zostaly zakiczone na 21 spotkaniu CDDH w listopadzie 1986 njdkt zostat
nastpnie przekazany Komitetowi Ministrow.

11. Po skonsultowaniu projektu ze Zgromadzeniem (@uinie nr 133 z 27 marca 1987
r.), Komitet Ministrow przyy tekst Konwencji 26 czerwca 1987 r. Konwencja atzst
otwarta do podpisu dla Rstw Cztonkowskich Rady Europy 26 listopada 1987 .

Uwaga Sekretariatu Komitetu ds. Zapobiegania Tanoy 2002 r.:

4 listopada 1993 r. otwarto do podpisu dwa Protpkalipetniajce Konwengj. Protokét nr 1
Lotwiera” Konwencg, stanowac iz Komitet Ministrow Rady Europy nie zaprosi Paistwo,
ktére nie jest Czlonkiem Rady Europy, do przpgnia do Konwencji. Protok6t nr 2
wprowadza zmiany o charakterze technicznym. Zawperepisy dotycace przynaleénosci
Czlonkéw Komitetu ds. Zapobiegania Torturom do gdmz dwoch grup dla celow
wyborczych, tak aby zapewnodnawianie si sktadu cztonkowskiego Komitetu co dwa lata.
Protokét 2 przewiduje tale maliwos¢ dwukrotnej reelekcji Cztonkéw Komitetu, w miejsce
dotychczasowej midiwosci jednokrotnego powtdrzenia kadencji.

Protokoty, o ktérych mowa powigj, weszty wzycie 1 marca 2002 r.
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Il. Powody opracowania nowej Konwencji

12. Tortury oraz nieludzkie lub pamijace traktowanie albo karaniew 2akazane w
prawie krajowym, jak i w kilku instrumentach prawmiedzynarodowego. Jednak
dodwiadczenie wskazujeze istnieje potrzeba szerszych i skuteczniejszycbdkow
miedzynarodowych, w szczegoléw aby wzmocni ochrore 0s6b pozbawionych woldoi.

13. System kontrolny w ramach Rady Europy ustanowi@rzez Konwengj o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wadliaz 4 listopada 1950 r. aginat bardzo
dobre wyniki. Uznano zatemze system oparty na skargach indywidualnych i
migdzypaistwowych dotycacych narusze praw cztowieka mge by korzystnie uzupetniony
za pomog mechanizmu pozadowego, ktdérego celem bytoby badanie traktowaniabos
pozbawionych wolngi w celu ewentualnego wzmocnienia ochrony takic®dho przed
torturami oraz nieludzkim lub pardjacym traktowaniem i karaniem.

14. Z tych powodow niniejsza Konwencja ustanawiari€et, ktéry mae wizytowa
kazde miejsce w olgbie jurysdykcji Stron, w ktérym znajdujsic osoby pozbawione
wolnosci przez wtadz publiczr.
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Il. Glowne zato zenia nowego systemu

15. Jak wskazano w punktach 13 i 14, zadaniem kamijest przeprowadzanie
wizytacji oraz ewentualne sugerowanie poprawy wresik ochrony oséb pozbawionych
wolnosci przed torturami oraz nieludzkim lub paajacym traktowaniem i karaniem.

16. Cztonkowie Komitetu petaiswe funkcje we wlasnym imieniu ia swybierani
spasrdd oséb o wysokich kwalifikacjach moralnych, znetmyze swej kompetencji w
dziedzinie praw cziowieka lub posiageych ddwiadczenie zawodowe w dziedzinach
objetych Konwenci. Jéli Komitet uzna to za konieczne, b korzystd z pomocy
odpowiednio wykwalifikowanych ekspertéw.

17. Nie jest zadaniem Komitetu wykonywanie jakickkek funkcji ssdowniczych; nie
nalezy do jego funkcji orzekanie o naruszeniach adiyoh instrumentéw
miedzynarodowych. W zwiku z tym Komitet powstrzymuje eitakze od wyraania

poglddw na temat interpretacji tych instrumentéw, zaréw abstracto,jak i w zwiazku z

konkretnym stanem faktycznym.

18. Decyduic o potrzebie sformutowania zalé¢ceKomitet oczywdcie musi ocerdi
fakty stwierdzone w czasie wizytacji. Poniewd&omitet nie jest kompetentny do
prowadzenia przestuchawiadkéw w zgodzie z ogélnymi zasadami proceduigosvej, nie
bedzie miat wystarczagych podstaw do sformutowania zalécgesli fakty w sprawie s
niejasne i jéli zachodzi potrzeba dalszych wstgen. W takim przypadku Komitet nie
poinformow& o sytuacji dane Ratwo i zaleat przeprowadzenie dalszych w§féen na
szczeblu krajowym, wnose takze o zapewnienie doptywu informacji o wynikach tych
wyjasnien.

19. Komitet moe take zaaramowa nowe wizytacje w miejscach wizytowanych
poprzednio.
20. Komitet i zainteresowane w0 % zobowihzane do wspoétpracy w stosowaniu

Konwencji. Celem Komitetu nie jest ppianie Pastw, lecz poszukiwanie — w duchu
wspotpracy — ewentualnych sposobdw poprawy ochosdp pozbawionych wolikoi.
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V. Uwagi odno $nie do postanowie A Konwencji
Preambuta
21. Preambuta wyéam powody, ktére doprowadzity Rstwa Cztonkowskie Rady

Europy do przyjcia tej Konwencji, oraz okéta jej cel (por. rozdziaty I-1ll powsej).

22. Odwotanie do artykutu 3 Europejskiej Konweriejaw Czlowieka stanowi punkt
odniesienia dla Komitetu w rozwaniach dotyczcych sytuacji, ktére dajpodstaw do
stwierdzenia tortur lub nieludzkiego oraz p@pcego traktowania albo karania (por. punkty
26 i 27 poniej).

Artykut 1

23. Artykut ustanawia organ, ktérego zadaniem peseprowadzanie wizytacji, a tak
okredla cel tych wizytacji. W ten sposéb art. 1 wyaapodstawowe funkcje Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nigkiemu Ilub Poniajacemu
Traktowaniu albo Karaniu

24. Pogcie ,pozbawienia wolnéci” w $wietle niniejszej Konwencji powinno By
rozumiane w zgodzie z rozumieniem art. 5 Europejsikonwencji Praw Cztowieka,
wyjasnionego w orzecznictwie Europejskiego Trybunahoinsji Praw Cztowieka. Jednzé

rozr&nienie pomgdzy ,zgodnym z prawem” i ,bezprawnym” pozbawieni@mlnosci na tle

art. 5 nie ma znaczenia dla kompetencji Komitetu.

25. Jak ja wskazano w punkcie 17, Komitet nie petni funkcfidewniczych:
cztonkami Komitetu nie mugzby¢ prawnicy, jego zalecenia nie aih zainteresowanego
Paistwa, a sam Komitet nie wyra swoich pogldéw na temat interpretacji p@j prawnych.
Zadanie Komitetu ma charakter czysto prewencyjrgmKet przeprowadza wizytacje w celu
ustalenia faktow oraz ewentualnego wydania zaletwe podstawie informacji zebranych w
czasie wizytacji. Zalecenia gt wzmocnieniu ochrony oséb pozbawionych wdkigqrzed
torturami i nieludzkim lub poagjacym traktowaniem albo karaniem.

26. Zakaz tortur i nieludzkiego lub paajacego traktowania albo karania jest ogélnym
standardem mizynarodowym, zawartym — pomimo odmiennego sformatda — w
réznych instrumentach prawa ¢dizynarodowego, takich jak art. 3 Europejskiej Konugje
Praw Cziowieka.

27. Orzecznictwo Trybunatu i Komisji Praw Cztowieka tle art. 3 stanowirédto
wskaza dla Komitetu. Jednake dziatainé¢ Komitetu koncentruje si bardziej na
zapobieganiu ri stosowaniu wymogow prawnych do konkretnych okol@zi. Komitet nie
powinien ingerowé& w interpretagj i stosowanie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czilowieka.
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Artykut 2

28. Na mocy tego artykutu Strony Konwencji wsaa zgod: na dokonywanie
wizytacji w kazdym miejscu w olgbie ich jurysdykcji, w ktorym znajduje esijedna lub

wigcej 0sOb pozbawionych woléd przez wiladz publiczm. Nie ma znaczenia, czy
pozbawienie wolngci oparte jest na formalnej decyzji czy tge.

29. Wizytacje mog odbywa sie w kazdych okolicznéciach. Konwencja obowkuje

nie tylko w czasie pokoju, ale tak podczas wojny lub innego zagemia publicznego. W
zakresie miejsc, w ktérych Komitet e przeprowadZzi wizytacje, obowizuja jednak

ograniczenia na mocy art. 17 ust. 3 (pozepipunkt 93).

30. Wizytacje mog by¢ przeprowadzane we wszystkich miejscach, w ktogradjduf
sig osoby pozbawione wolioi, niezalenie od powoddéw ich uwgeienia. W zwizku z tym
Konwencj; stosuje si — przyktadowo — do miejsc, w ktérych przebyavagsoby tymczasowo
aresztowane, osoby odbyweg kar pozbawienia woln&i w wyniku skazania za
popetnienie przegpstwa, osoby administracyjnie pozbawione wétimoosoby internowane z
powodow medycznych czy osoby przebyyeaj w grodkach dla mtodocianych przegtow.
Konwencja obejmuje take pozbawienie wolnigi przez wiadze wojskowe.

31. Wizytacje w miejscach, w ktorych znajalsje osoby pozbawione wolioi z uwagi
na stan ich zdrowia psychicznego, wymagagczeg6lnej staranég i ostraznosci, na
przyktad w zakresie kwalifikacji i dwiadczenia osob dokorugych wizytacji oraz sposobu
jej przeprowadzenia. Przeprowadgayvizytacje, Komitet ma ponadto na wadgie wiaciwe
rekomendacje przgie przez Komitet Ministrow Rady Europy.

32. Wizytacje mog odbywa& sie zaréwno w instytucjach publicznych, jak i
prywatnych. Kryterium stanowi pozbawienie wodnbw rezultacie dziaka podgtych przez
wiadz; publiczry. W zwiazku z powyszym, Komitet mée przeprowadzawizytacje tylko w
stosunku do oséb pozbawionych waicio przez wladz publiczry, a nie pacjentow
przebywajcych dobrowolnie na terenie danegooalka. Jednak w tym ostatnim przypadku
Komitet powinien mié mazliwos¢ upewnienia s, ze przebywanie w @odku zamknitym
ma miejsce rzeczyétie zgodnie z wal pacjenta.

Artykut 3

33. Jak ju zaznaczono w uwagach ogolnych (por. rozdziahylll powyzej), niniejsza
Konwencja ustanawia pozawy system o charakterze prewencyjnym. Zadaniemit&u
nie jest pagpianie Pastw za naruszenia, lecz wspotpraca z nimi przy vemamiu ochrony
0s6b pozbawionych woloi. W celu podkrélenia charakteru relacji pogdzy Komitetem i
Stronami, art. 3 zawiera ogdlne postanowienie datge wspotpracy.

34. Zasada wspOtpracy stosuje do wszystkich etapéw dziatalém Komitetu. Zasada
ta ma bezpéedni zwhzek z kilkkoma innymi postanowieniami Konwencji, rgot. 2, art. 8,
art. 9iart. 10.
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Oczekuje €, ze Komitet skorzysta z fachowej wiedzy udgstianej mu przez
Strony w celu pomocy w wypetnianiu jego zadazczegoélnie w trakcie wizytacji (por. tak
nizej, punkty 64 i 65).

Artykut 4
Ustep 1
35. Komitet skltada si z cztonkéw o liczbie réwnej liczbie Stron Konweincj

Postanowienie to jest wzorowane na pierwszejazart. 20 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka.

Ustep 2
36. Odnénie kwalifikacji cztonkéw Komitetu, ugp 2 stwierdza,ze kgda oni

wybierani spérod oséb o wysokich kwalifikacjach moralnych, znelmyge swej kompetenciji
w dziedzinie praw cziowieka lub posiaglajch déwiadczenie w dziedzinach albych
Konwencj. Nie uznano za wkiwe, aby dokfadnie okéé dziedziny, z ktérych mag
wywodzi¢ sie cztonkowie Komitetu. Oczywiste jeste nie musz by¢ oni prawnikami.
Byloby rzeca pozadami, aby w sktad Komitetu wchodzili czionkowie, ktérzmaj
dodwiadczenie w dziedzinach takich jak administracjezienna oraz w zakresie spraw
medycznych zwizanych z traktowaniem os6b pozbawionych wéthow ten sposob dialog
pomigdzy Komitetem a HRsstwami stalby s bardziej efektywny; utlatwiatoby to tak
formutowanie konkretnych sugestii przez Komitet.

Ustep 3

37. Postanowienie to odpowiada ostatnigjsczart. 20 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka.

Ustep 4

38. W postanowieniu tym zastrzega, sie czionkowie Komitetu petaiswoje funkcje

we wiasnym imieniu, powinni ldy niezaleni i bezstronni oraz powinni pozostatvav
dyspozycji w celu efektywnego sprawowania funkcji Komitecie. W zwiazku z tym
oczekuje s, ze nie lzda proponowani kandydaci, u ktorych pmonasipi¢ konflikt intereséw
lub ktérzy mog mie¢ trudndci ze spetnieniem wymogow niezateici, bezstronngci i
dyspozycyjnéci. Oczekuje € takze, ze cztonek Komitetu, ktory mie@ mig tego typu
trudnaici w odniesieniu do konkretnej sytuacji, niedkaie brat udziatlu w dziataldoi
Komitetu w zwhzku z t sytuacj.

Artykut 5
Ustep 1
39. Procedura wyboru czlonkéw Komitetu jest zasemtnta sama, jak w przypadku art.

21 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. thum.)
odnainie wyboréw na cztonkéw Komisji.




23

Ustep 2
40. Uznano za stosowne, aby ta sama procedura egdapstata uruchamiana w celu

uzupetnienia zaistniatych wakatowngier¢ lub ustpienie).

Ustep 3

41. _, Dluga¢ trwania kadenciji zostata ustalona na cztery lateodiwoscia jednokrotnej
reelekcji .

42. Ustalono procedar czesciowego odnowienia sktadu Komitetu po uplywie

pierwszych dwoéch lat kadencji. Procedura ta jesbrawana na art. 22 i 40 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowiek&w brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. tlum.).

Artykut 6
Ustep 1
43. Zwazywszy na specyficzne funkcje Komitetu olome w niniejszej Konwenciji,

ustalono, ze posiedzenia Komitetu ela odbywa& sic¢ przy drzwiach zamkatych.
Postanowienie to uzupetnia zasadawary w art. 11, dotycgca poufndci informacji
zebranych przez Komitet w zywku z wizytacj, a take sprawozdania Komitetu oraz
konsultacji z zainteresowanym iawem.

44. Decyzje Komitetu, z zastrzniem postanowieart. 10 ust. 2, zapadaivigkszdcia
gtoséw obecnych cztonkéw. Pod polem kworum rozumie ei obecné¢ wigkszaci
cztonkéw Komitetu.

Ustep 2
45, Postanowienie to stanowi, zgodnie z ustalgmaktyks miedzynarodow, ze

Komitet ustala swéj regulamin wewmnzny. Regulamin ten odnosi esido spraw
organizacyjnych normowanych zwykle w tego rodzajuuimencie, dcznie z kwest wyboru
Przewodniczcego.

Ustep 3
46. Postanowienie to, dotygz utrzymywania Sekretariatu Komitetu przez Sekzeta

Generalnego Rady Europy, jest zaczegfenze zwyczajowej praktyki tej Organizaciji.

Uwaga Sekretariatu Komitetu ds. Zapobiegania Tamarz 2002 r.:
Wraz z wejciem wzycie Protokotu nr 2, cztonkowie Komitetedy mogli by¢ powtdrnie
wybierani dwukrotnie.
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Artykut 7
Ustep 1
47. Ustp ten stanowize Komitet organizuje wizytacje w miejscach, o ktdrymowa

w art. 2 Konwencji. Wskazuje tak, ze Komitet mge organizowa zaréwno wizytacje
okresowe, jak dotme.

48. Aby zapewrd skuteczné¢ wizytacji okresowych, Komitet musi wg pod uwag
liczhe miejsc podlegagych wizytacji w danym Restwie. W zwizku z tym Komitet
powinien zapewr, aby poszczegdlne Rstwa byly — tak dalece, jak to miwe —
wizytowane na réwnych zasadach. Ponadto progranytwikresowych nie mae ze
wzgledow praktycznych zakladasystematycznego wizytowania wszystkich miejsc, w
ktérych przebywaj osoby pozbawione wolidoi. Komitet powinien wgcz przyzné pewien
priorytet wizytacjom doranym, ktére w jego mniemaniuaskonieczne w danych
okoliczngciach.

49. W zakresie wizytacji dotaych Komitet mae oprzé si¢ na wkasnym uznaniu co
do koniecznéci danej wizytacji, take w zakresie motywow, na jakich oparto deeyajjej
przeprowadzeniu. Z tego wzglu, mimo ze Komitet nie zajmuje si badaniem skarg
indywidualnych (tego typu procedura jest uregulosvemin. w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka), powinien w sposéb nieggpwany ocenia zawiadomienia pochodze od
jednostek lub grup jednostek, azakdecydowé — na podstawie przekazanych zawiaddimie
— czy skorzysta ze swoich kompetencji. Komitet winien korzysta podobnego uznania w
przypadku gdy sama Strona zwracg sio Komitetu o przeprowadzenie wizytacji w
miejscach na terenie jej jurysdykcji, w celu zbddaokr&lonych zarzutéw i wyjgnienia
sytuaciji.

Ustgp 2
50. Same wizytacje nie musby¢ przeprowadzane przez Komitet w peinym sktadzie;

wizytacja dokonywana przez peten skiad Komitetuabyt raczej sytuagj wyjatkowa.
Dlatego w usfpie 2 zawarto ogoélne ustalenige wizytacje przeprowadzane przez co
najmniej dwoch cztonkéw Komitetu, dziadaych w jego imieniu. Jedna& wyjatkowo
Komitet maze by reprezentowany przez jednego cztonka, np. w casizigtacji doranej o
pilnym charakterze, gdy jedynie jeden czlonek Keiitest akurat doginy.

51. Jéli Komitet uzna to za konieczne, b korzystd z pomocy ekspertow i
ttumaczy. ldg przewodm jest uzupetnienie dwiadczenia Komitetu z pomac—
przyktadowo — o0s06b, ktore przeszty specjalny trgnimb maj doswiadczenie w misjach
humanitarnych, posiadgjwiedz z zakresu medycyny lub szczegblne kompetencje w
dziedzinie traktowania oséb tymczasowo aresztowanmnyezniow czy te — w zalenosci od
potrzeb — os6b miodocianych.

52. Organizujc wizytacg, Komitet bierze pod uwag konieczné¢ posiadania
wystarczajcej wiedzy o danym Ratwie i jego ¢zyku urzdowym.
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53. Cztonek lub czlonkowie Komitetu desygnowani gozeprowadzenia danej
wizytacji posiadaj konieczne uprawnienia w zakresie kontaktéw z wdacizpublicznymi.
Czitonkowie prowadgy wizytackg sa odpowiedzialni za jej ogélny przebieg oraz za lesia
przedktadane Komitetowi po jej zakzzeniu.

Artykut 8

54. Z zastrzeeniem ustpu 1, w ktérym odwotanie do ,Komitetu” oznacza Kaetiw
sktadzie plenarnym, termin ,Komitet’zywany w niniejszym artykule (a taé& w artykutach
3,9, 14 ust. 3i 17 ust. 3) oznacza delegpgeprowadzaga wizytacg w imieniu Komitetu

Ustep 1
55. Ratyfikupc Konwencg, Paistwa zobowizuja si¢ zezwalgé na przeprowadzanie

wizytacji w kazdym miejscu w olygbie swej jurysdykcji. Celem niniejszego postanowdaen
jest okrdélenie procedury inicjowania wizytacji. Zanim ngst wizytacja, Komitet
zawiadamia rad Strony zainteresowanej o zamiarze przeprowadzemigacji (por. art. 15).
Po takim zawiadomieniu Komitet jest uprawniony dagprowadzenia w kalym czasie
wizytacji miejsc, o ktérych mowa w art. 2 Konwenciji

Niezkedne jest, aby Komitet oraz k@da Strona ustality sposoby uwierzytelnienia i
identyfikacji os6b wchodgych w sktad zespotu wizytagego.

56. Postanowienie tego gpu nie okréla czasu, jaki powinien uptgd (np.
dwadzigcia cztery czy czterdziei osiem godzin) pomidzy zawiadomieniem a momentem
rozpoczcia wizytacji. W rzeczywist&ei moze zdarzy sie wyjatkowa sytuacja, w ktérej
wizytacja nasfpi natychmiast po zi®niu zawiadomienia. Jednak co do zasady,abipod
uwag; zasa€ wspOtpracy wyraona w art. 3, Komitet powinien daPaistwu odpowiedni
ilo$¢ czasu, tak by mogto ono padjniezlzdne kroki w celu zapewnienia jak nagkszej
skutecznéci wizytacji. Z drugiej strony Komitet powinien mprowadzt wizytacg w
rozgdnym czasie po zi@niu zawiadomienia.

57. W przypadku gdy zawiadomienie o zamiarze pmepdzenia przez Komitet
wizytacji w okrélonym Pastwie nie zawiera daty ani miejsca przybycia detggaczekuje

sig, ze — w tym samym duchu wspétpracy — Komitet przekaiezledne szczegoty
zainteresowanemu Rstwu zanim rozpocznieeswizytacja.

58. Zawiadomienie powinno zawiéra- poza sam intench wizytacji — nazwiska
czlonkdbw Komitetu, a tale uczestniccych w wizytacji ekspertéw, ttumaczy i innych
czlonkéw zespotu. W zawiadomieniu powinna; sakze podé& miejsca, ktore zamierza
wizytowat Komitet. Jednake szczegOtowe okékenie wizytowanych miejsc nie stanowi
przeszkody dla zgtoszenia przez Komitet zamiaru iedeenia innych, dodatkowych
obiektow w trakcie wizytacji.

59. Oczekuje si takze, ze Komitet wémie pod uwag konieczné¢ starannych
przygotowa do wizytacji zaktadéw karnych o podwgzonym stopniu zabezpieczenia.
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Ustep 2
60. Przyjmuje &, zwazywszy na szczegoélny charakter wizytacji przeprowagzh

przez Komitet,ze niniejszy usip stosuje s zarbwno przed, w czasie, jak i po wizytacji.
Ustep zawiera wyczerpage zestawienie udogodniedo jakich upowzniony jest Komitet ze
strony wizytowanego Ratwa. Uznaje si jednak,ze Strona powinna udziéliKkomitetowi
wszelkiej innej pomocy dla utatwienia mu pracy.

61. Zgodnie z_podugbtem a) ktéry naley odczytywa w zwiazku z art. 2 i art. 16,
warunki okrélone przez Strony w zwzku z dostpem na ich terytorium (np. wizy) nie mpg
by¢ stosowane wobec cztonkéw zespotu wizytego (z wyjtkiem okr&lonym w art. 14 ust.
3 w odniesieniu do ekspertéw i innych oséb pomagah Komitetowi). Przyjmuje gj ze
uprawnienie do przemieszczanig biez ogranicze nie daje Komitetowi i jego ekspertom
ogolnej maliwosci poruszania sipo terenach zamkgtych z uwagi na obrgnnarodovy
(por. art. 9).

62. Na podstawie podugtu b)kazda Strona musi nzadanie Komitetu dostarczyliste
miejsc w obebie swojej jurysdykcji, w ktérych przebywajosoby pozbawione woldoi,
okreslajac takze charakter danegosmodka (zaktad karny, komisariat policji, szpitatp.).
Przyjmuje st, ze w dostarczanej $kie Pastwo mae zamidci¢ ogdllny opis miejsc, w
ktorych niekiedy znajdujsie osoby pozbawione woldoi, np. wszystkie komisariaty policji
czy wszystkie jednostki wojskowe, niezalee od szczegotowej listy statychrodkow, w
ktérych przebywaj osoby pozbawione woldoi, takich jak zaktady karne i zaktady zdrowia
psychicznego. Zaktada esize Komitet zwréci si 0 dostarczenie wyczerpiggj listy
osrodkéw na okr&lonym obszarze, jaki ma zamiar wizytofvav obrbie jurysdykcji danego
Paistwa. Z drugiej strony Ratwo nie musi spoazizat listy wszystkich oséb pozbawionych
wolnosci. J&li z pewnych powodéw Komitet zechce uzyskaformacje o konkretnej osobie
(tacznie z jej miejscem pozbawienia wodo), maze zwrdcté sie 0 nie na podstawie
podustpu d) w niniejszym usgpie.

63. Podusip c) podkréla wolnc¢ poruszania si czlonkéw Komitetu, szczegdlnie
wewmntrz miejsc, o ktérych mowa w art. 2. Jednak postaeoie to nie oznaczaze
Komitetowi w czasie wizytacji nie nie towarzyszy funkcjonariusz wizytowanego Rstwa,
celem udzielania pomocy w trakcie jej trwania (pot. 15). W szczeg6ldoi Paistwo mae
zazada®, aby Komitetowi towarzyszyt starszy rangfunkcjonariusz w miejscach o
szczegblnym znaczeniu dla obrony narodowej lub ystegcych ze specjalnej ochrony z
powodu bezpieczsstwa narodowego (por. art. 9). Jedmaksoba towarzysea nie mae by
obecna w czasie rozmoéw na osofmipo ktérych mowa w ugpie 3 tego artykutu.




27

64. Podusp d) zobowhzuje Pastwa do dostarczenia Komitetowi wszelkich
informacji pozostajcych w ich dyspozycji, ktéreasniezkzdne dla petnienia przez Komitet
jego funkcji. Dos¢p do informacji posiada ogromne znaczenie dla KetmitJednoczaie
uznaje si, ze Pastwach Czlonkowskich mag obowhzywa szczegdlowe przepisy
dotyczce ujawniania informacji. W zwrku z tym Komitet — zwraca¢ Sk do Strony o
udzielenie informacji — jest zobligowany do uwadhiania wtgciwych przepiséw prawa
krajowego oraz zasad etyki zawodowej (w szczegdginthodzi o normy dotyexe ochrony
danych oraz zasady tajemnicy lekarskiej). Oczelgke ze ewentualne trudsoi w tej
dziedzinie lrda rozwiazywane w duchu wzajemnego zrozumienia i wspotpraayktdrych
opiera st Konwencja.

65. Uznaje s, ze decyzja co do formy informacji (np. w formie onyatow lub kopii
dokumentoéw), o ktére wnioskowat Komitet, naledo Stron.

Ustep 3
66. Zgodnie z tym ugpem, Komitet mee przeprowadzarozmowy na osobrici. W

tym celu Komitet mee skorzyst& z pomocy wiasnych ttumaczy i nie @by poddany
ograniczeniom czasowym.

W przypadku pacjentéw o zaburzonej psychice Kdmip@winien dotayé
szczegOlnej staranba w zakresie liczby, kwalifikacji i zdolrgi jezykowych o0s6b
przeprowadzagych rozmow (por. punkt 31 powsej).

67. Przyjmuje s, ze osoba pozbawiona woliw nie ma obowizku wyrazenia zgody
na kontakt z Komitetem. Niemniej Komitet musi himazliwos¢ upewnienia &, czy taka
decyzja zostata w istocie peth przed damosolz.

Ustep 4
68. Odnosgc sk do os6b, z ktérymi mae komunikowda sic Komitet, twoércy

Konwencji mieli w szczegoélrigi na myli rodzing, prawnikéw, lekarzy i personel opiekay
si¢ osola pozbawiom wolncici. Jednakzadna osoba nie me by zobowhzana do
kontaktowania giz Komitetem

69. Prawo przyznane Komitetowi w niniejszym eps¢ nie upowania go do
organizowania formalnych rozpraw w sensie prawnym, wszelkimi aspektami
proceduralnymi wdcznie. Przyktadowo, nikt nie me byt zobowhzany do sktadania zezha

pod przystga.

Ustep 5
70. Niniejszy usip umaliwia Komitetowi formutowanie pewnych spostizéd w

czasie trwania wizytacji. Korzystanie z tej #wosci powinno jednak mi& charakter
wyjatkowy (np. w sytuacji gdy istnieje nagh potrzeba poprawy traktowania osob
pozbawionych wolnéxi). Tego rodzaju spostrzenia nie zwalniaj Komitetu z obowizku
sporadzenia péniejszego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 10.
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Artykut 9

71. Niniejszy artykut uznajeze niezalenie od zobowjzaa Stron do zezwolenia
Komitetowi na wizytacje, pewne wagtkowe okolicznéci mogy uzasadnia& przelaenie
wizytacji lub pewne ograniczenie prawa dpst Komitetu w odniesieniu do konkretnego
miejsca._Usip 1 okreila te wyhtkowe okoliczndci, zawezajac powody, dla ktérych me
by¢ powotany niniejszy artykut, do:

- wzgledéw obrony narodowej;

- wzgledéw bezpiecagstwa publicznego, ktére maeg— jak st uznaje —
obejmowa naghca konieczné¢ zapobieenia popetieniu powaego
przestpstwa;

- powaznych zamieszek w zaktadach karnych lub innych ro#gjk, w ktérych
przebywaj osoby pozbawione woldoi;

- przypadkéw, w ktorych wizytacja mogtaby stanéwagraenie dla zdrowia
wizytujacych, bionc pod uwag stan zdrowia (tale psychicznego)
wizytowanej osoby;

- uniknigcia przeszkodzeniu w nie ciegpym zwioki przestuchaniu i dalszym
sledztwie w sprawie ¢izkiej zbrodni.

72. Strona, ktéra zamierza powbtsie na art. 9, zobligowana jest do przedstawienia
Komitetowi odngnych okolicznéci. Woéwczas Komitet i zainteresowana Strona s
zobowihzani na mocy_uspu 2 do przysipienia do konsultacji w celu wyaienia
okoliczndici, na ktére powotata siStrona, oraz ich wpltywu na propozycje zakomunikosva
przez Komitet na podstawie art. 8. Komitet i zaies®wana Strona mgponadto obowizek

(i jest to szczegolny przyktad wspétpracy zalecaweprt. 3) dzy¢ do porozumienia w
zakresie sposobow umlwiajacych Komitetowi szybkie i skuteczne wypetianie geg
funkcji. Jedna z midiwosci, o ktérych mowa w tym artykule, polega na tyma,jeli Strona
przedstawia — przyktadowo — wzdly bezpieczéstwa narodowego przemawieg przeciwko
wizytacji w okr&lonym miejscu, przenosi eiosoby tam przebywage do innego miejsca,
ktére mae by wizytowane przez Komitet. Ugi ten stanowi tate, ze w razie przelzenia
wizytacji w okreglonym miejscu, Strona zapewni Komitetowi wszelkiéormacje na temat
0s6b pozbawionych tam wolém.
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Artykut 10
Ustep 1
73. Ustp niniejszy dotyczy sprawozdania, jakie Komitet msigorzdzi¢c po kadej

wizytacji. Sprawozdanie opieragsha faktach ustalonych w czasie wizytacji i uvegglia
wszelkie spostrzenia, jakie poczynita sama zainteresowana Strooaad?o sprawozdanie
zawiera zalecenia, jakie Komitet uigaza niezbdne w celu wzmocnienia ochrony oséb
pozbawionych wolngci. Przyjmuje s, ze sprawozdanie przekazywane zainteresowanemu
Paistwu nie musi zawieta wszelkich informacji uzyskanych przez Komitet wasie
wizytacji (np. zapisu ok&onych rozmow).

Ustep 2
74. W razie wysipienia sytuacji, o ktérych mowa w tym gste, Komitet mae — po

uprzednim umgliwieniu Stronie przedstawienia jej stanowiska -djaé decyzg o wydaniu
publicznego éwiadczenia. To wyjtkowe uprawnienie Komitetu me zosté wykorzystane,
jesli Paastwo uchyla s od wspolpracy albo odmawia poprawy sytuacji zgedumi
zaleceniami Komitetu. Biac pod uwag znaczenie takiej decyzji, me by ona podita
jedynie przez kwalifikowasm wiekszai¢ cztonkéw Komitetu. Przed skorzystaniem z tego
srodka w przypadku odmowy poprawy sytuacji przeaddso, Komitet winien mié na
wzgledzie wszelkie trudrniei w polepszeniu ok&onej sytuacji.

75. Komitet posiada szerokie uznanie w zakresigdi®gania, jakie informacje poda
w publicznym @&wiadczeniu, musi jednak uwzginiac potrzely zapewnienia, aby poufne
informacje przekazane Komitetowi nie zostaty ujaswd. Komitet powinien tale rozwey¢
potrzele nieujawniania informacji zwizanych z toczcymi sk sledztwami.

Artykut 11
Ustep 1
76. Niniejsze postanowienie ustanawia zagaalfndci dziatan Komitetu. ,Informacje

zebrane przez Komitet” magobejmowa fakty stwierdzone przez sam Komitet, dane
uzyskane zérodet zewntrznych lub zebrane przez sam Komitet.

Ustep 2
Zgodnie z niniejszym postanowieniem, nadanie zainteresowanej Strony Komitet

zobowhizany jest do opublikowania sprawozdania wraz z Ikseekomentarzami tej Strony.
Jeli samo zainteresowane #&wo upublicznia sprawozdanie, powinno uwggli¢ jego
catasc.

Ustep 3
Przepis ten stanowize publikacja danych o charakterze osobistym jegpuseczalna

wytacznie pod warunkiem uzyskania wynej zgody osoby zainteresowanej. Nie wyklucza to
jednak publikacji takich danych,génie ujawnia st tozsamdci osoby zainteresowanej lub
nie mazna odkry jej tozsamdci z kontekstu.
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Artykut 12

79. Komitet corocznie przedktada Komitetowi Minésir ogélne sprawozdanie ze
swojej dziatalnéci. Sprawozdanie, ktore przekazywane jest Zgrom@idze podlega
publikacji, powinno zawiekainformacje dotycace spraw organizacyjnych, wewrznych
prac Komitetu oraz jego wieiwej dziatalndci ze szczegdlnym odniesieniem do
wizytowanych Pastw. Przygotowujc raport, Komitet musi oczydgie stosowé sig do
postanowié art. 11 odnénie poufnego charakteru niektérych informaciji i getm

Artykut 13

80. Zgodnie z tym postanowieniem, czlonkowie Kotniteeksperci oraz inne osoby
zaangaowane przez Komitet do pomocy sobowhzani do zachowania pouffm, takze po
uptywie czasu trwania ich kadencji. Zobawanie to odnosi sido wszelkich faktow i
informac;ji, ktére czlonkowie Komitetu i inne osolyyskali zaréwno w czasie petnienia
swoich funkgji, jak i w kadym innym momencie.

Artykut 14
Ustep 1
81. Niniejsze postanowienie wyma zasag wskazywania nazwisk oséb, z ktérych

pomocy korzysta Komitet, w zawiadomieniu o wizytacjodnie z art. 8 ust. 1.

Ustep 2
82. Eksperci podlegaj takim samym obowgzkom niezalenosci, bezstronngci i

dyspozycyjnéci jak cztonkowie Komitetu (por. art. 4 ust. 4).dplerci dziataj stosownie do
instrukcji Komitetu i pod jego kierownictwem.

Ustep 3
83. Niniejszy usfp okrela warunki, na jakich Hestwo mae odmoéwé okreslonej

osobie, z ktorej pomocy korzysta Komitet, dopusm@edo udzialu w wizytacjach lub
okreslonej wizytaciji miejsca podleggiego jurysdykcji tego Ratwa.

84. Prawo to mize by wykorzystane jedynie wyfkowo, a o skorzystaniu z niego
Paistwo powinno powiadondi Komitet jak najwczéniej. A zatem Péstwo, po uzyskaniu
stosownych informacji, me® odmoéwé dopuszczenia do udzialu w wizytacji olmego
miejsca osoby, ktéra — w opinii Retwa — nie spelnia wymogéw oktenych w usgpie 2
tego artykutu lub w art. 13. Me sk to zdarzy, jesli dana osoba okazywata uprzedzenia
wzgledem wizytowanego Ratwa lub przy innych okazjach naruszata zagaaufnaci

85. Gdy Pastwo sklada éwiadczenieze okrélona osoba niednlzie dopuszczona do
udzialu w wizytacji, Komitet mge zaadat podania powodow takiej decyzji, przy
zachowaniu zasady pouf§od takiego zapytania, jak i udzielonej odpowiediego rodzaju
ustalenia mogby¢ pomocne przy angawaniu innych oséb do asystowania Komitetowi.
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86. Jéli w trakcie wizytacji osoba zaangawana przez Komitet do pomocy zachowuje
sie w sposob, ktory dane Retwo uwaa za niepoprawny (np.§éosoba ta sktada publicznie
oswiadczenia o charakterze politycznym lub podobnywdwczas Pastwo mae zwrdce sie

do Komitetu o podjcie wszelkich krokéw, jaki ten ostatni uiseaza stosowne.

Artykut 15

87. W celu utatwienia sktadania zawiadomiea podstawie art. 8 ust. 1 Konwencji,
niniejsze postanowienie zobawuje Pastwa do poinformowania Komitetu o whadzy
wihasciwej do przyjmowania notyfikacji. Strona musi takpowiadomi Komitet o nazwisku
urzednika hcznikowego, wyznaczonego w celu ufatwienia Komitétavykonywania jego
zada w czasie wizytacji.

Artykut 16

88. Artykut ten dotyczy przywilejéw i immunitetéw dfnitetu, jego czlonkow i
ekspertéw. Niniejsze postanowienie jest wzorowameu. 59 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (w brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. ttluma) take Drugim i Czwartym
Protokotem do Ogoinego Porozumienia o Przywilejdchmunitetach Rady Europy.

Artykut 17
Ustep 1
89. Wedlug niniejszego ugtu, Konwencja nie me& by powotywana jako

uzasadnienie dla ograniczenia ochrony przyznanej podstawie innego instrumentu
miedzynarodowego lub na poziomie krajowym. W istocienk¢encja jest tylko jednym z
wielu instrumentéw magych na celu zapobieganie torturom i wzmocnienibraty oséb
pozbawionych wolngzi.

90. Umocowanie wiadz krajowych do przeprowadzaRiastonych sledztw w miejscach,
do ktorych stosuje siKonwencja, nie jest wystarczaym argumentem, aby Komitet powstrzymat
si¢ od podgcia decyzji o przeprowadzeniu wizyty. Niemniej Kéehimaze zwrdcé sie do whadz
krajowych przed podgiem takiej decyzji, kieragr sk duchem wspdipracy, ktéra powinna
stanowé podstawow zasa€d stosowania Konwencji (por. punkty 33 i 34 paeyy.

Ustep 2
91. Ustp ten odnosi si do szczegdélnej relacji poguzy novwa Konwenchp a

Europejsk Konwencj Praw Cztowieka, ktorej Stronami svszystkie Pastwa cztonkowskie
Rady Europy. Zwizek ten zaznaczony jest t&kw preambule. Konwencja nie wptywa na
zobowhzania Stron z tytutu Europejskiej Konwencji Prawd@deka. Podobnie, Konwencja
nie oddziatuje na kompetencje powierzone Trybunaioomisji Praw Czlowieka, a tale
Komitetowi Ministrow. W zwizku z tym, respekta¢ kompetencje powierzone
wspomnianym wyej organom, Komitet ustanowiony mpginiejszej Konwencji nie zajmuje
sie sprawami podnoszonymi w pepbwaniach przed tymi organami i nie dokonuje
interpretacji postanowieEuropejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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92. W szczeglln@i nie pomniejszone pozostaje jak istotne prawo do skargi
indywidualnej na podstawie art. 25 Europejskiej tencji Praw Cztowiekgobecnie art. 34
— przyp. ttum.)A zatem osoba, ktérej sprawa byta badana przezit€biktora nasfpnie
zlozyta skarg do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka twierdz ze jest ofiag naruszenia
tej Konwencji, nie powinna spotkasic z zarzutem niedopuszczakod skargi na podstawie
art. 27 ust. 1 (b) Europejskiej Konwencji Praw Quileka (obecnie art. 35 ust. 2 (b) — przyp.
thum).

Ustep 3
93. Z artykutu 2 Konwencji wynikaze obowazuje ona zaréwno w czasie pokoju, jak i

w czasie wojny. Jednak wydawatoe shiezlzdne uwzgtdnienie innych instrumentéw
miedzynarodowych, w szczegéléw Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. oraz
Protokotdéw z 8 czerwca 1977 r. W przypadku kondlilzbrojnego (midzynarodowego lub
niemigdzynarodowego) Konwencje Genewskie muszec pierwszéstwo zastosowania, co
oznacza, ze Wwizytacje § przeprowadzane przez delegatéw Ilub przedstawicieli
Migdzynarodowego Komitet Czerwonego KZay(ICRC)l. Jednake Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom me kontynuowa wizytacje w miejscach (szczegélnie w wypadku
konfliktu niemiedzynarodowego), ktérych ICRC nie wizytuje ,skuteeZriub ,regularnie”.
Ponadto wizytacje ICRC o0s6b pozbawionych wétiow czasie pokoju w okénym
Paistwie na mocy porozumiedwustronnych (poza mechanizmem Konwencji Genewgkic
nie s objete tym postanowieniem. W takich okolicze@ch Komitet musi zdecydowgjakie
przyja¢ stanowisko, biac pod uwag sytuacg i status osob, ktdre madpy¢ wizytowane.

94. Tworcy Konwencji zdecydowali sina rozrénienie w odniesieniu do Konwencji
Genewskich nie tylko ze wzglu na specyficzne kompetencje isdiadczenie nabyte przez
ICRC, lecz take w zwizku z wykonywaniem przez ten ostatni funkcji bargopalobnych do

Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturodwniez w zakresie metod. Dlatego
uznano za szczegolnie konieczne odniesienidskompetencji obu tych organow.

Artykuty 18 — 23

95. Artykuty te zawieraj koncowe postanowienia Konwencji i odzwierciedlay tej
mierze model przyty przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Odncnie art. 21 naley zauway¢, iz wybrano opgj wykluczapca mazliwosé
sktadania zastrzen do postanowie niniejszej Konwencji.

Por. w szczegélrai art. 126 |1l Konwencji Genewskiej oraz art. 143Konwenciji.
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